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PROCESSOALICITATC')RIOAN° 028/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa para construgdo de uma Creche Tipo 2
na Agrovila, Municipio de Sirinhaém, Instrumento n° 962707 /FNDE.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA.
LEGISLACAO  APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS  MINUTAS.
APROVACAO.

1. Da Sintese:

Trata o presente expediente de processo administrativo que
tem por finalidade a Contratacdo de empresa para construgcdo de uma
Creche Tipo 2 na Agrovila, Municipio de Sirinhaém, Instrumento n°
962707/FNDE, através da execucdo indireta sob o regime de empreitada
por pre¢o unitdrio, conforme especificacdes contidas nos Projetos Bdsicos e
Termo de Referéncia.

No mais, constam dos autos, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, Projeto Bdsico, Planilhas e demais anexos.

E o que basta a relatar, passando esta assessoria juridica, neste
momento, a opinar.

2. Das Atribuicoes da Assessoria Juridica:

Preliminarmente, cumpre destacar que o presente parecer
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatdério seguird para o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle pré@
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de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensdveis &
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica;

Neste mister, o presente parecer tem a finalidade de verificar
a aderéncia dos instrumentos convocatdrios aos ditames legais,
apontando as dreas onde foram identificadas omissdes, contradicdes ou
exigéncias em desconformidade com o ordenamento juridico, e sugerindo
as modificagdes cabiveis. A profundidade da andlise requer um olhar
atento as disposicdes que possam restringir indevidamente a participacéo
ou que estabelegam condigdes que comprometam a economicidade e a
seguranga juridica da contratacdo.

Consoante se observa do dispositivo acima transcrito, o
controle prévio de legalidade se dd em funcdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratac&o, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Isso quer dizer, para que reste claro, que ndo cabe a esta
assessoria discutir a necessidade da readlizacdo do certame, suas
especificagdes e quantitativo licitado, tampouco o custo estimado, j& que
Ihe falta conhecimento para tanto.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricag&o com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desd@ que



enfatizando o cardter discriciondrio de  seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do drgdo, com base em par@dmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De mais a mais, faz-se cogente destacar que ndo é atribuicdo
do dragdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto &
competéncia de cada agente pulblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Por fim, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem cardater vinculativo, mas em prol da segurangca da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o,
tais ponderacdes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observ@ncia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

Dito isso, passa-se a andlise.

3. Da Fase Preparatdria / Artigo 18 da Lei 14.133/2021.

A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, guando houver, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Nesse diapasdo, registre-se que o artigo 18 da
supramencionada legislagdo elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento @ deve
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de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, € com as leis orgamentdrias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigGo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse pUblico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referénciaq,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes
dos precos utilizados para sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigcos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escalq;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de confratagcdo mais vantajoso
para a Administragcdo PuUblica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevéncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuag&o e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagcdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo
do orcamento da licitacdo, observado o art._24 desta
Lei.
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De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo
administrativa.

4. EXAME DOS DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO

4.1. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)

O DFD apresenta justificativa para a necessidade da contratagdo,
para atender a demanda dos alunos que estdo fora da sala de aulg,
reduzindo desigualdades sociais.

A construcdo da nova Creche visa proporcionar um aumento no
numero de vagas da educagdo bdsica, notadamente para a primeira
inf@ncia.

Nessa linha, entende essa parecerista que o DFD, atende as normas
legais.

4.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP demonstra o devido alinhamento com a NLLC (Art. 18) e a
legislagdo setorial. O documento analisa as alternativas tecnoldgicas de
construcdo.

A classificag@o da obra como Obra Comum de Engenharia é
juridicamente adequada, considerando o baixo nivel de complexidade e a
ampla utilizagdo dos métodos construtivos no mercado, fato que influencia
diretamente a escolha da modalidade licitatéria (Concorréncia, com rito
procedimental comum ao Pregdo).

A Matriz de Riscos (ETP) estd adequadamente detalhada,
abordando riscos tipicos de obras, como estudos incorretos, intercorréncias
licitatdrias, falhas de execugdo e atrasos na obtencdo de licengas, atribuindo
responsabilidades e sugerindo agdes preventivas e de contingéncia,
cumprindo o Art. 18, § 1°, X, da NLLC.

4.3. Termo de Referéncia (TR) e Modalidade

A escolha pela Concorréncia Eletronica € tecnicamente justificada
pela natureza da obra (Art. 6°, Xll, da NLLC) e pelo valor estimado, utilizando o
critério de julgamento de Menor Preco Global, o que é compoﬁve@om obras
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comuns de engenharia, onde o projeto bdsico e as especificagdes técnicas j&
definem integralmente o produto desejado. O regime de Empreitada por
Preco Unitdrio & justificado no TR como o mais apropriado devido & inerente
imprecisdo na quantificagdo total final de certos servicos de fundacdo e
terraplanagem em obras.

5. ANALISE DAS EXIGENCIAS HABILITATORIAS NO EDITAL E TR

5.1. Qudlificagdao Economico-Financeira

O Edital e o TR exigem a comprovagdo da boa saude financeira do
licitante mediante o cumprimento cumulativo e simultdneo de trés indices:
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), todos com
resultado igual ou superior a 1.

O Artigo 69, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 faculta & Administragdo,
para comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira, “a relagcdo de
compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuvicdo da
capacidade econdmico-financeira, de modo que a exigéncia de indices
econdmicos se destina a verificar o balanco patrimonial e a capacidade de
cumprimento do futuro contfrato”. A exigéncia de indices deve ser moderada
e técnica, conforme o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, como descrito no
presente edital.

Nessa linha, opino pela legalidade no presente ponto.

5.2. Qualificagdo Técnica

O Edital e o TR exigem a comprovagdo de capacidade
operacional e profissional por meio de atestados para atividades especificas
(estrutura trelicada metdlica, telhas termoisolantes e alvenaria de vedagdo de
blocos cer&micos).

A escolha dos itens de maior relevancia técnica ou valor
significativo (Art. 67, |, NLLC) recai sobre elementos estruturais e de vedagdo,
que sdo cruciais para a solidez e seguranca da edificagcdo. Os quantitativos
exigidos parecem compativeis com o porte da obra.

A possibiidade de somatdrio de atestados para a capacidade
operacional e a exigéncia de vinculo do profissional — permitindo a
declaragcdo de contratagdo futura acrescida de anuéncia — estdo em
consondncia com o Art. 67, § 6° da NLLC, que visa maximizar a
competitividade em obras de engenharia. Q

5.3. Vedacado a Participacao de Consércio
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O Edital e o TR vedam a participagdo de consdrcios, justificando
que o objeto ndo envolve questdes de alta complexidade ou de relevante
vulto. Embora o Artigo 15 da NLLC preveja o consércio como regra geral, a
vedagdo € aceitavel, desde que justificada (ETP 3.10), quando a andlise
técnica concluir que tal modalidade é desnecessdria ou pode introduzir risco
sistémico ou anticompetitivo.

Considerando que a obra foi classificada como comum de
engenharia e os requisitos técnicos podem ser integralmente atendidos por
empresas individuais de médio porte, a vedacdo se mantém justificada e em
conformidade com a discricionariedade administrativa, amparada nos
principios da eficiéncia e da seguranca na gestdo contratual perante um
objeto simples.

6. ANALISE DOS INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

6.1. Prazo de Execugdo e Vigéncia

O prazo de execugdo da obra é de 12 (doze) meses. Estando
corretamente aplicada, conforme o Artigo 107 da NLLC.

6.2, Critérios de Pagamento e Reajuste

Os pagamentos serdo efetuados em até 30 (trinta) dias apds a
medigdo da Obra. Os documentos exigidos para o pagamento, como a
CNDT, INSS (matricula da obra) e ART da execucdo, estdo corretamente
previstos, garantindo a regularidade fiscal e técnica do contrato.

O regime de reqjuste prevé a ireagjustabilidade por 1 (um) ano e,
apods esse periodo, a aplicacdo do indice Nacional da Construcao Civil (INCC)
da Fundacdo Getulio Vargas, conforme férmula de reajuste definida (R =V x |l
—lo)/lo), seguindo os Artigos 25 e 135 da NLLC.

6.3. Obrigagoes e Fiscalizagdo

As cldusulas estabelecendo as Obrigagdes do Contratado e do
Confratante estdo bem detalhadas. Destaca-se a previsdo correta da
responsabilidade do contratado pela solidez, seguranca e funcionalidade da
obra pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, em consondncia com o Artigo 618
do Coédigo Civil e o Artigo 140 da NLLC.

O regime de recebimento do objeto atende aos prazos mdaximos
regimentais para obras. A previsdo de designacdo de Gestor @\ Fiscal do
Conftrato é essencial para a efetiva gestdo contratual. Q
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7. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Diante da andlise juridica dos documentos que compdem o
Processo Licitatério ora em andlise, esta Assessoria Juridica conclui pela
CONFORMIDADE do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, do
Edital e da Minuta de Contrato com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculou aos
aspectos técnicos envolvidos no objeto/servico solicitado pelo érgdo
demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento,
motivo pelo qual os documentos apresentados foram avaliados,
verificando se seus conteUdos sdo verossimeis, sem prejuizo de eventual
apuragdo de responsabilidade caso ndo reflitam no real atendimento do
interesse publico.

E o parecer.
S.M.J.

Sirinhaém, 14 de novembro de 2025

Luiz Cavalcanti de Petribo Neto
OAB/PE n° 22.943
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