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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUGAO

Este documento apresenta um estudo técnico preliminar para a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA AGROVILA, MUNICIPIO DE
SIRINHAEM/PE, INSTRUMENTO N° 962707/FNDE. O estudo é realizado em conformidade com a Lei 14.133,
de 2021, art. 105, e visa fundamentar o termo de referéncia para a contratagéo desses servigos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O servico a ser contratado visa por em execugdo a obra do Instrumento n° 962707 firmado com o FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO para CONSTRUCAO DE CRECHE/ESCOLA DE
EDUCAGAO INFANTIL EM SIRINHAEM/PE - FNDE - CRECHE TIPO 2.
A obra faz parte de iniciativa do Municipio de Sirinhaém-PE para expanséo da rede publica educacional,
avangando no cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagéo (PNE), ampliando do nimero de vagas
da educag&o basica. A futura creche pretende atender a de expansao de vagas para 188 alunos ou criangas,
da comunidade do municipio de Sirinhaém-PE.
Com a construgéo da creche pretende-se:

1. Atender a demanda de alunos que estdo fora de sala de aula, baseado nos dados oficiais do IBGE e

censo escolar, ofertando mais vagas para contemplar a comunidade escolar local;
2. Universalizar e ampliar a oferta de vagas de forma a atender a educacéao infantil no municipio;
3. Reduzir desigualdades sociais, por meio da inclusao de estudantes em vulnerabilidade social.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos Legais:

Observancia da Lei 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a
Administragdo Publica. Atendimento as normas técnicas da ABNT relativas a construgéo civil e seguranga do
trabalho. Respeito as legislagées urbanisticas e ambientais locais. Atendimento as exigéncias técnicas e legais
impostas pelo Ministério da Educagéo, Prefeitura de Sirinhaém e equipe de fiscalizagéo.

Requisitos de Sustentabilidade:

Utilizagado de materiais e técnicas que minimizem o impacto ambiental. Implementacéo de praticas para a
redugéo de residuos e destinag&o correta de entulhos. Garantia de eficiéncia energética nas novas instalagées.

Subcontratacio

Proibicao total: Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual

Garantia da contratacio

Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os Arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no
percentual e condigdes descritas nas clausulas do contrato.
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A garantia nas modalidades caucdo e fianga bancaria devera ser prestada em até 10 (de%dias apoés
assinatura do contrato. &
No caso de seguro-garantia sua apresentagdo devera ocorrer, no maximo, até a data de assinatura do
contrato.
O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagéo a garantia da contratagéo.

Vistoria

A avaliaggo prévia do local de execugdo dos servicos é imprescindivel para o conhecimento pleno das
condigbes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de
realizaga@o de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira,
das 08:00 horas as 13:00 horas.

Ha a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragéo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagao.

Padrées minimos de qualidade

Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as determinagées dos projetos, dos memoriais
descritivos e das especificagdes técnicas contidas nos anexos, a serem atendidas pela contratada. Assim,
deverao ser de primeira qualidade, isentos de quaisquer defeitos de fabricagdo, transporte ou manuseio
inadequados, produzidos de modo a atender integralmente no que lhes couber as especificacdoes da ABNT,
dos projetos e anexos, respondendo as exigéncias citadas nas normas sanitarias em relagcdo as
especificidades que dizem respeito & mitigacdo do risco sanitario e demais riscos pertinentes a um
estabelecimento assistencial de saude.

A substituicdo de materiais especificados por similares s6 podera ser realizada mediante justificativa e
autorizagao prévia expressa pelos responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizagdo da obra, que poderao exigir
a troca, quando houver davidas quanto a qualidade ou similaridade.

Os critérios, tipos de materiais e servigos a serem executados, bem como as normas para a execugao, serao
claramente especificados nos memoriais descritivos e nos projetos de engenharia, elaborados por profissional
habilitado.

Requisitos gerais

A obra serd executada conforme o estabelecido no edital e seus respectivos anexos, nas quantidades
especificadas nas planilhas de orgamento, devidamente aprovados pela Prefeitura.

A empresa contratada sera responsavel por fornecer e instalar todos os materiais e equipamentos
especificados na planilha orgamentaria e nos memoriais descritivos, garantindo a correta adequacgao desses
itens & obra. Esta medida visa evitar que instalagées futuras comprometam a obra concluida, prevenindo danos
€ prejuizos aos servigos ja executados.

Todos os servigos deverao ser realizados em estrita conformidade com os principios de boa pratica técnica e
atender, rigorosamente, as normas brasileiras aplicaveis a construgao civil. Em caso de divergéncias na
interpretacéo dos documentos fornecidos, sera adotada a seguinte ordem de prioridade:

Em caso de divergéncias entre a especificagdo da planilha orgamentaria e os desenhos/projetos fornecidos, a
Prefeitura devera ser consultada.

Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes, prevalecera o mais recente.

Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos desenhos e a representacao grafica em escala, a
Prefeitura devera ser consultada.

4.9.4. A contratante designara engenheiros, arquitetos e seus prepostos para acompanhar e fiscalizar as obras.
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Participacao de consércio

Esta licitacdo nao permitira a formagao de consércios, uma medida considerada excepcional e que, conforme o
art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021, requer justificativa técnica. A decisdo se baseia na discricionariedade da
Administracéo Publica e na avaliacdo do objeto licitado, que ndo apresenta a escala ou a complexidade que
justificariam a atuacdo conjunta de empresas. Como aponta Margal Justen Filho, consércios ndo séo
incentivados pelo direito brasileiro devido ao risco de praticas anticompetitivas e a redugdo da concorréncia.

A restricdo visa garantir a qualidade dos servigos, considerando que o objeto da licitagdo nao exige
qualificagbes distintas que justifiquem a formagdo de consércios. Embora a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021) permita consércios como regra geral, € comum que a Administragado Publica os autorize apenas
quando o porte ou a complexidade do objeto requeira tal associagdo, o que ndo € o caso. Dessa forma, a
vedagéo busca preservar a isonomia entre os participantes e assegurar um processo licitatério mais justo e
competitivo.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O presente processo de contratagdo para CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUGAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA AGROVILA, MUNICIPIO DE SIRINHAEM/PE, INSTRUMENTO
N° 962707/FNDE esta em pleno alinhamento com o planejamento de expans&o da rede ptblica de educagéo e
com os gastos do érgéo, visto que € uma obra financiada com recursos do FNDE.

O Municipio de Sirinhaém/PE ainda nao elaborou o seu Plano de Contratagdo Anual.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No caso da contratagdo em tela, o FNDE disponibilizou o projeto executivo padronizado da edificagcédo e
orgamento regionalizado.

Ha no mercado Nacional inmeras empresas de engenharia para realizagdo de obras e servigos por prego
unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a administragéo publica, propiciando transparéncia e
legalidade para requerida contratagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QUANT. | UND. VALOR VALOR TOTAL

UNITARIO (R$) (R$)
CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE
1 | UMA CRECHE TIPO 2 NA AGROVILA, 1 UND | R$ 3.402.210,73 | R$ 3.402.210,73
MUNICIPIO DE SIRINHAEM/PE,
INSTRUMENTO N° 962707/FNDE
VALOR TOTAL R$ 3.402.210,73

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo como um todo consistte na CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUGCAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA AGROVILA, MUNICIPIO DE SIRINHAEM/PE, INSTRUMENTO
N° 962707/FNDE.
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Trata-se de um projeto desenvolvido para o Programa Proinfancia, tem uma area construida de 775,85 m? e
uma area de ocupagdo de 891,68 m? sobre um terreno de 1.575,00 m? (45x35m).Possui capacidade de
atendimento de até 188 criangas, em dois turnos (matutino e vespertino), ou 94 criangas em periodo integral.
As escolas de educagdo infantil sdo destinadas a criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos e 11 meses,
distribuidos da seguinte forma:

= Creche - para criangas de 0 até 3 anos e 11 meses de idade, sendo:

» Creche | -0 até 11 meses

= Creche ll-1ano até 1 ano e 11 meses

= Creche lll - 2 anos até 3 anos e 11 meses

* Pré-escola — para criangas de 4 até 5 anos e 11 meses de idade

O Programa PROINFANCIA - Programa Nacional de Reestruturagédo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica
de Educagéo Infantil, criado pelo governo federal (MEC e FNDE), faz parte das acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), visando aprimorar a infraestrutura escolar, referente ao ensino infantil,
tanto na construgéo das escolas, como na implantagdo de equipamentos e mobiliarios adequados, uma vez
que esses refletem na melhoria da qualidade da educagso.

. O programa além de prestar assisténcia financeira aos municipios, com carater suplementar, padroniza e
qualifica as unidades escolares de educagao infantil da rede publica.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

De acordo com o artigo 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto em uma licitagdo s6 deve ser
evitado quando certas condicbes estratégicas ou técnicas assim o justificarem, como economia de escala
significativa ou a integridade de sistemas técnicos que poderiam ser comprometidos pela divisdo.
Para o projeto de construgdo da creche, a andlise técnica sugere que o parcelamento pode resultar em
complexidade adicional e potencial comprometimento da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos
associados a divisdo do projeto podem superar os beneficios da competicdo ampliada devido as exigéncias
técnicas especificas e interdependéncias entre as tarefas.
Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto da UBS tipo |, a decisao é pela NAO ADOCAO
DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no potencial risco técnico e operacional que tal diviso
implicaria, além de potencialmente elevar os custos de gestao e supervisdo do contrato. Optou-se por manter o
projeto como um contrato Unico para garantir a coeréncia na execucao e a qualidade do resultado.
Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a gestéo do
contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade e integridade do projeto sejam mantidos. A opgao
. por nao parcelar o objeto reflete uma abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma infraestrutura de
saude robusta e duravel para a comunidade.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A construgéo da creche trara os seguintes resultados:
1. Atender a demanda de alunos que estéo fora de sala de aula, baseado nos dados oficiais do IBGE e
censo escolar, ofertando mais vagas para contemplar a comunidade escolar local.
2. Universalizar e ampliar a oferta de vagas de forma a atender a educacéo infantil no municipio.
3. Reduzir desigualdades sociais, por meio da inclusdo de estudantes em vulnerabilidade social. Como
também, pretende-se ampliar o nimero de vagas para Educagao Infantil, expandindo a rede publica
municipal de ensino.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Designacdo de responséveis: Designar servidor(es) qualificado(s) para atuar na fiscalizagdo e gestao do
contrato, conforme disposto no art. 7° da Lei 14.133/2021, assegurando a segregacao de fungdes.

Preparacdo do local: Antes do inicio da obra, providenciar as obras necessarias para implantagdo da
edificagao.

Obtencdo de licengas e alvaras: Verificar a necessidade e obter todas as licengas e alvards necessarios para
a execugao da obra junto aos 6rgdos competentes.

Monitoramento de impactos ambientais: Avaliar e adotar as medidas mitigadoras necessarias para reduzir
possiveis impactos ambientais decorrentes da obra.

Comunicagdo com a comunidade: Realizar uma comunicagéo clara e transparente com a comunidade local
sobre o cronograma da obra, possiveis transtormos temporarios e os beneficios esperados com a conclusdo do
projeto.

Monitoramento financeiro: Estabelecer procedimentos rigorosos de acompanhamento financeiro para
assegurar que os recursos sejam utilizados conforme o planejamento, evitando desvios e garantindo a
economicidade e eficiéncia da contratagzo.

Documentagdo e relatérios: Manter uma documentagdo completa e atualizada de todas as atividades,
decisGes e ocorméncias relacionadas a obra, além de elaborar relatérios periédicos sobre o andamento dos
servigos e os resultados alcangados.

Reunides de acompanhamento: Realizar reunides periddicas com a equipe de execucdo, fiscalizagdo e
gestao do contrato para avaliar o progresso da obra e tomar decisdes corretivas, se necessario.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Consumo de recursos naturais: a construgdo civil é uma das maiores consumidoras de recursos naturais,
especialmente materiais como areia, pedra e madeira. Para a Creche, o uso de materiais sustentaveis e
certificados pode ajudar a mitigar esse impacto.

Desmatamento: a escolha do local para a construgdo pode envolver o desmatamento de areas verdes, o que
afeta diretamente a fauna e flora locais. A implementagéo de medidas de compensagédo ambiental é crucial.
Poluicdo atmosférica: as obras geram emissées de poeira e gases de veiculos e maquinario, impactando a
qualidade do ar. Uso de equipamentos menos poluentes e controle rigoroso do pd sao medidas recomendadas.
Geragéo de residuos: a construgdo civil produz uma quantidade significativa de residuos. Por isso, a
segregacéo, reciclagem e disposi¢do adequada dos materiais sd0 essenciais para minimizar os impactos.
Consumo de agua: o alto consumo de agua em canteiros de obra pode atingir reservas hidricas locais. Por
esse motivo, sistemas de reuso de agua e eficiéncia na utilizagado sdo fundamentais.

Permeabilidade do solo: a construgdo pode impermeabilizar o solo, afetando a drenagem e aumentando o risco
de inundagdes. Solugdes como pavimentos permeaveis podem ser adotadas.

Mudanga no clima local: a alteragao da paisagem pode modificar microclimas locais. O planejamento
cuidadoso e a inclusdo de areas verdes podem ajudar a mitigar esse efeito.

Impacto na biodiversidade: a interrupgdo de habitats naturais pode ocorrer, especialmente em dreas rurais ou
de conservagdo. Dessa maneira, estudos de impacto ambiental sdo necessarios para avaliar e mitigar esses
efeitos.
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Polui¢ao sonora: o ruido gerado pela construgio pode ser significativo, afetando a comunidade local. Como
solugdo, horérios de trabalho regulados e barreiras de som podem reduzir esse impacto.

14.10. Emissées de gases de efeito estufa: materiais de construgdo, como cimento e ago, sdo grandes
emissores de CO2. O uso de alternativas sustentaveis e eficientes pode diminuir a pegada de carbono da obra.

Um governe para todes.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

DECLARA-SE COMO VIAVEL A REFERIDA CONTRATAGAO com base em uma anélise técnica aprofundada
dos projetos e memoriais descritivos elaborados para a execugéo da obra.

A contratacdo esta alinhada ao Programa Nacional de Reestruturagéo e Aquisigdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagao Infantil.

Os projetos foram desenvolvidos e padronizados pelo FNDE.

. Sirinhaém/PE, 17 de outubro de 2025
o
oONS

Reverton Gustavo Freire de Oliveira
Chefe de Gestad de Rede
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