PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 025/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA OBRA DE
RECUPERACAO DA QUADRA DE SANTO AMARO.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA.
LEGISLACAO  APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS  MINUTAS.
APROVACAO.

1. Da Sintese:

Trata o presente expediente de processo administrativo que
tem por finalidade a contratacdo de empresa de engenharia para
realizagdo das obras de recuperacdo da Quadra de Santo Amaro no
Municipio de Sirinhaém, através da execucdo indireta sob o regime de
empreitada  por prego unitdrio, menor preco global, conforme
especificagdes contidas no projeto bdsico e termo de referéncia.

No mais, constam dos autos, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, Projeto Bdsico, Planilhas e demais anexos.

E o que basta a relatar, passando esta assessoria juridica, neste
momento, a opinar.

2. Das Atribuicoes da Assessoria Juridica:

Preliminarmente, cumpre destacar que o presente parecer
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatdrio seguird para o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administrac&@o deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade:

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensdveis &
contratagcdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em considerac@o na andlise
juridica;

Consoante se observa do dispositivo acima  transcrito, o
controle prévio de legalidade se dd em funcdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Isso quer dizer, para que reste claro, que ndo cabe a esta
assessoria discutir a necessidade da realizagcdo do certame, suas
especificagdes e quantitativo licitado, tampouco o custo estimado, ja que
Ihe falta conhecimento para tanto.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opini@o ou formular recomendacdes, desde que
enfatzando o cardter discriciondrio  de  seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratag@o, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do drgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De mais a mais, faz-se cogente destacar que ndo € atribuicdo
do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto &
competéncia de cada agente puUblico para a prdatica de atos
administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Por fim, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria
autoridade assessorada @ quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacdes.

N&o obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

Dito isso, passa-se a andlise.

3. Da Fase Preparatéria / Artigo 18 da Lei 14.133/2021.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual, quando houver, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracodes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagcdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Nesse diapasdo, registre-se que o artigo 18 da
supramencionada legislacdo elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse puUblico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
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anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicGo das condi¢cdes de execucdio e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicoes
dos pregos utilizados para sua formacgéo;

V - a elaboracdo do edital de licitaco;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitac&o, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecGo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso
para a Administragdo PuUblica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivag&o circunstanciada das condicdes
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes & participacé@o de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo
do orgamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

Bar

De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisic@do
administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do ®
pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma,
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ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatdrio e todos os seus contornos.

Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve
revelar esse encadeamento légico, o que se observa.

No mais, O procedimento licitatério destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantgjosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita  conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s@o correlatos.

Conforme dispde a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, artigo 37, inciso XXI, salvo os casos especificados em lei, “as obras,
servigcos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo pulblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes”, objetivando o melhor preco e consequentemente a
proposta mais vantajosa para a administrac&o publica.

Como sabido, a obrigacdo de prévia licitacdo possui dois
aspectos basilares, o primeiro é assegurar isonomia de oportunidades entre
os interessados na contratacdo, dando-se efetividade aos principios da
impessoalidade e da moralidade; segundo revela-se no propdsito do Poder
Pdblico de alcangar a proposta que seja mais vantgjosa.

Antes da andlise do mérito, registra-se que foram
apresentados a essa assessoria os seguintes documentos: - Termo de
Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Projeto Bdsico; ART
do Projeto; Plano de Sustentabilidade; Cronograma Fisico Financeiro;
Aprovagdo do Projeto Bdsico e minutas do Edital, contrato e Anexos.

Pois bem, como observado, a contratac&o que se pretende
realizar, nGo se enquadra em nenhuma hipdtese excepcional, de forma
que se deve aplicar a regra de licitar.

Assim, referente as modalidades, dispde a Lei 14.133/2021:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: @
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[...] XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo
para contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
Cujo critério de julgamento poderd ser:
Q) menor preco; 78

b) melhor técnica ou conteldo artistico:
C) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

€) maior desconto;

Art. 28. SGo modalidades de licitagdo:
Il -concorréncia;

[...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado”.

Sobre o objeto do edital, assim dispde a Lei n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles Cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem  ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado:

Deste modo, da andlise deste dispositivo & possivel constatar
qué para a contratagdo do que se pretende, a concoréncia é a
modalidade de licitagdo adequada, que poderd ter como critério de
julgamento menor preco ou oferta e/ou de cardter mais vantajoso no que
se refere aos aspectos de preco e qualidade.

|
Ainda, com respaldo na prépria Lei de Licitagdes, artigo 17, @
aplica-se para concorréncia, o procedimento comum para pregdo:
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Art. 17. O processo de licitacd@o observard as seguintes
fases, em sequéncia:

| - preparatdria;
Il - de divulgacdo do edital de licitacdo;

il - de apresentacdo de propostas e lances, quando
for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitac&o;

VI -recursal;

VIl - de homologacdo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo
‘ poderd, mediante ato motivado com explicitagcdo dos
‘ beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que

expressamente previsto no edital de licitacdo.

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em dudio e
video.

De outra banda, o edital em andlise determina a sequéncia
do procedimento conforme disposto no referido artigo 17, sem a inversdo
de fases, ou seja, seguird a regra. Da mesma forma, seguindo a preferéncia
do novo regramento, a Concorréncia serd operado eletronicamente.

' No mais, analisando a minuta do edital e do contrato, ndo
merecem mais observacdes, consequentemente, aprovando-as.

Destarte, no que tange ao prazo de publicacdo do edital,
designa o Novo Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos que:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de
propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, sGo de:

(] D

Il - no caso de servicos e obras:
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a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no
caso de servigos comuns e de obras e Servicos comuns
de engenharia;

@ x\ 3

Assim, o certame licitatério deverd observar o prazo minimo de
10 (dez) dias Uteis entre a publicagdo e o recebimento das propostas.

No mais, quanto aos valores estimados, verifica-se no projeto
bdsico que por se tratar de obra de engenharia, o valor referencial da
obra foi obtido por meio de planilha SINAP| e EMLURB, e composicdes,
conforme exposto no referido PB, e evidenciado na planilha orcamentdria.

. Logo, obteve-se o valor da contratagdo estimado em R$
1.107.228,12 (hum milh&o cento e sete mil duzentos e vinte e oito reais e
doze centavos), conforme detalhado na Planilha Orcamentdria anexa ao
projeto de engenharia.

Desta forma, resta justificado e presente o montante minimo
aceito para o referido certame, atendendo as disposicdes do artigo 18 da
Lei 14.133/2021.

Na sequéncia, balizou-se a andlise em relacdo a qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, na qual, devem estar em atencdo os
artigos 67 e 69 da Lei 14.133/21. Neste aspecto, quanto a qualificacdo
técnica, é discriciondrio da Administrag&o Pdblica dispensar ou exigir a
documentacdo referente ao artigo 67, com as devidas ressalvas legais.

' Ademais, ao que se refere a qualificacdo econdémico-
financeira, a Lei de Licitagdes em seu artigo 70, Ill, assim previu:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo
poderd ser:

[...]

I - dispensada, total ou parcialmente, nas
contratacdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitac&o para compras em
geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). O
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Assim sendo, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e
Os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que fogem da andlise
desta Procuradoria, diante da documentagdo acostada, visualiza-se que
encontram-se cumpridos os requisitos legais exigidos ao presente edital. w5
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De outro norte, e em tempo, considera-se que o Termo de
Referéncia, bem como Documento de Formalizagdo de Demanda e
Estudo Técnico Preliminar, observaram a legislacdo aplicdvel, a fim de que
possibilitem e instruam o presente processo licitatério, possibilitando a
realizac&o deste certame, ndo havendo ressalvas a serem feitas.

Posto isto, a presente manifestagdo nd&o se vinculou aos
aspectos técnicos envolvidos no objeto/servico solicitado pelo orgdo
demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento,
motivo pelo qual os documentos apresentados foram avaliados,
verificando se seus conteldos s@o verossimeis, sem prejuizo de eventual

apuracdo de responsabilidade caso ndo reflitam no real atendimento do
interesse publico.

E o parecer.
S.M.J.

Siinhaém) 10 de outubro de 2025

Luiz Cavalcanti de Petriby Neto
OAB/PE n° 22.943
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