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PROCESSO LICITATORIO n® 01/2024
PREGAO ELETRONICO N° 01/2026
ASSUNTO: Contratagdo de empresa para eventual fornecimento de peixes tipo
corvina, empacotado, inteiro, pesando entre 1.000 g e 1.500 g, destinado as
familias carentes da drea urbana e da drea rural em situagde de
vulnerabilidade e aos funciondarios piblicos de baixa renda do Municipio de
Sirinhaém/PE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
N° 14.133/2021. ANALISE JURiDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS  MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

Trata-se o presente expediente de processo administrative para
Contratagdo de empresa para eventual fornecimento de peixes tipo corving,
empacotado, inteiro, pesando entre 1.000 g e 1.500 g, destinado as familias
carentes da area urbana e da area rural em situagcdo de vulnerabilidade e aos
funciondrios publicos de baixa renda do Municipio de Sirinhaém/PE.

E o que cabia relatar.

Passase, neste momento, @ andlise e emissGo de parecer
juridico, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, por esta Assessoria Juridica.

2. Das Atribuicdes da Assessoria Juridica:

Preliminarmente, cumpre destacar que o presente parecer tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53. | e ll. da Lei n® 14.133, de 2021 [{Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparataria, o processo licitatdrio
seguird para o &rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que reclizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deverd:

| - apreciar o processo licitatérno conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de priofidade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciocdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na andlise juridica;

Consoante se depreende do dispositive acima transcrito, o
controle prévio de legalidade exercido por esta Assessoria Juridica restringe-se
a andlise juridica dos atos relativos a futura contratagdo, nde abrangendo os
demais aspectos de natureza técnica, mercadolégica ou relacionados a
conveniéncia e oporfunidade administrativa.

Em outras palavras. para que ndo pairem dlvidas, ndo compete
a esta Assessoria questionar o necessidade de redlizagcdo do certfame,
tampouco avaliar suas especificagdes tecnicas, quantitativos estimados ou a
adeguacao econdmica do custo previsto, por ndo dispor de conhecimento
técnico especifico para tanto.

Ressalta-se. contudo, gue eventuais cbservagdes acerca desses
aspectos poderdo ser feitas gpenos no medida em que gpresentarem
repercussdes juridicas relevantes, conforme orienta o Enunciado BPC n® 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacio-Geral da UniGo, que
dispoe:

Enuncicdo BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar quest&o juridica
com potencial de significative reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oporfunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opiniGo ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o cardter discriciondario de seu
acatamento,

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presenfe processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliaogde do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo,
com base em pardmetros técnicos objetives, para o melhor consecugdo do
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interesse publico. © mesmo se pressupbe em relocdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujos decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De mais a mais, faz-se cogente destacar que ndo & atribuicdo do
orgae de gssessoramento juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia

de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estao dentro do seu espectre de competéncias.

Por fim, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada o quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagoes,

Ndo obstante, as questoes relocionadas @ legalidade serGo
apontadas para fins de sua coregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Dito isso, passa-se a andlise.

3. Da Fase Preparatéria / Artigo 18 da Lei 14.133/2021.

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu gue fase preparatéria do
processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual, quando houver, @ com as leis
orcamentdarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, conforme
previsto no caput do art. 18.

MNesse sentido, destaca-se que o arfigo 18 da supramencicnada
legislagdo enumera as providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento, nos seguintes termos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejomento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado., e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricGo da necessidade da conftratacdo
fundomentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido:
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Il - o definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meic de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto  executivo,
conforme o caso;

Il - a definicGo das condicdes de execucdo e
pagamento, das garanfias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - g elaboracdo do edital de licitacao;

Vil - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard cbrigatoriomente como anexo
do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenhario, observados os pofencicis de economia de
escala;

Vil - a modalidade de licitagdo., o critério de
julgamento, © modo de disputo e a adequogGo e
eficiencia da forma de combinagdo desses parameftros,
para os fins de sele¢bo do proposta apta a gerar o
resultade de contratagGo mais vantgjose para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a mofivagdo circunstanciaoda das condigdes do
edital. tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significative do
objeto,. e de qudlificagcdo econdmico-finonceira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras perfinentes & parlicipaco de empresas em
consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e g boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre © momento da divulgag¢do do
orqamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

De uma forma bem aobrangente, © planejomente da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo
administrativa,

Uma vez identificada a necessidode que antecede o pedido
reglizado, pode-se entdo buscar solugcdes disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido
inicial.
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sim inicia-se a etapa de estudd-la, para o fim de definir o objeto IiciiqTério e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucGo do processo licitatéro
deve revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
3.1 Do Estudo Técnico Preliminar;

No presente caso, verifica-se que o processo licitatdrio esta
instruido com o respectivo Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Ressalte-se que o ETP é, por sua natureza, um documento de
cunho eminentemente técnico, cuja avaliogdo de mérito compete, em Ultima
instdncia, ao érgdo demandante da contratagdo, que detém o
conhecimento especializado sobre a matéria.

Todavia, observa-se que o referido documento aparenta conter
os elementos essenciais exigidos pelo § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, tais
como a descrico da necessidade da contratagdo, a caractenzacdo do
interesse publico envolvido, a andlise das solucdes disponiveis no mercado, a
justificativa da escolha da solugdo mais vantajosa, bem como a estimativa dos
custos envolvidos.

Dessa forma, @ luz da documentacdo constante dos autos. néo
se vismbra, no presente momento, vicio juridico evidente quanto @
regularidade do Estudo Técnico Preliminar apresentado.

3.2 Da Descricdo da Necessidade da Contratagao:

A identificacdo da necessidade da contratacéo & o primeiro
aspecto a ser abordado, justamente para permitir a reflex@o sobre os motivos
pelos quais determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, gue pode inclusive ser distinta a depender
da finglidade do érgéo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja o mesmo.

Essa investigacdo inicial & expressamente demandada no art. 18,
le §1° I da NLLC, jé reproduzidos no presente parecer.

Feito esse registro, & certo que ndo cabe ao drgdo juridico
adentrar ac mérito  (oportunidade e conveniencia) das razdes do
Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a
tecnicidade do assunto. O papel do érgéo juridico é recomendar que essa
reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente reglizada,
orientando o orgGo assistido a registra-la nos autos, case ndo o tenha sido, ou
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entGo a aperfeicod-la, na hipdtese de elo se revelar insuficiente ou
desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo. observase que, no caso
concreto, o 6rgéo descreveu a necessidade administrativa.,

3.3 Da Definigdo do Objeto:

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origing o
pedido de contratagdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada
para atendé-la, a Administragc@o passard entGo a se diferenciar dos
particulares em geral porgue deverd ent@o descrever referida solugdo,
convertendo-a no objeto licitatdrio. A finalidade principal desta etapa é
propiciar que a propria Adminisfrag@o incremente seus conhecimentos sobre o
objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solucdo escolhida
venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacdo.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da
especificagdo do objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos
a atender a demando, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo
excessivamente pormenorizada poderd conduzir @ um Unico ou nenhum
fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou singela
poderd amplior as opgdes no mercado, porém para objeto cujas
caracteristicas ndo atendam plenamente &s necessidades efetivas da
Administragao, frustrando a finalidade da contratacdo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14,133, de 2021, a fase
de planejomento deve abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestGio que podem interferir na contratagdo, sendo
certo que a definicdo do objeto, modelo de execucdo e gestdo do conlrato
devem levar em consideracdo cada um desses aspectos,

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para
assegurar que as especificagdes comespondam dquelas essenciais ao bem,
sém as guais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessdrios,
que possam limitar a competicao indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto,
aparentemente o érgdo definiu o objeto, consoante se observa por meio do
Termo de Referéncia anexado.

Alids, no tocante ao TR, é sabido que tal documento deve
contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXlll, da Lei n® 14.133, de 2022, que
assim dispde:
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XX - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do confrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagGo da contratagdo. que consiste na
referéncia aos estudos tecnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacges sigilosas;

c) descricdo da solugGo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo:

e] modelo de execugdo do objeto, gue consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
enceramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto ser@ acompanhada e fiscalizada
pelo érgao ou entidade;

g| critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor:

I} estimativas do valor da contratagao, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das meméras de cdiculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para o obtencao dos precos e para
os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado:

il edequacdo orcamentdria:

No caso em comento, salve melhor juizo. entendese que TR
preenche os requisitos legais.

34  Da Definigao do Quantitativo Licitado:

Uma vez definido o objeto licitatéro, a Administragcao deve
estimar, de forma clara e precisa, o quantitative demandade para o
atendimento do necessidade administrativa por meio daguela solucdo
escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solugdo pode ter sido
influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos
podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a
decisdo entre as opgdes disponiveis.

Destague-se, ademais, que essa guantificagdo ndo pode ser
arbitréria ou genérica, de modo gue deve ser formulada em bases objetivas e
reproduziveis, como, por exemplo, considerandoc © consumo dos anos
anteriores, projecdo de crescimento no periode do confrato ete. A
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quantificagdo escorreita do produtofservico a ser contratado impacta
diretamente na orgamentacdo, pois o volume de qualquer contratagdo
pressiona o pre¢o das propostas para baixo ou para cima.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o
planejomento de compras considere a expectativa de consumo anual,
devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o
fornecimento continuo, conforme inciso Il do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocdo de orgamento sigiloso
ndo conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrério, permanece ampla a
divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para o elaboragdo das propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta assessoria juridica
adentrar em questdes técnicas, apenas apontar que o processo
necessariamente contenha os esclorecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados para a licitacdo e
verificar se hd suporte documental coerente com aquele que & exigido pela
legislacdo para a fase interna da licitacao.

3.5 Do Orgcamento Estimado:

Antes de qualguer contratacdo, fazse cogente que a
administracdo plblica conhega o total de despesa que, por estimativa, sera
necessario despender com o objeto pretendido. Isso porque é a pesquisa de
precos que vai fundamentar o julgamento da licitagdo, definindo o preco de
referéncia,

O prego de referéncia da suporte ao processo orgamentdrio da
despesa, fundamenta os critérios de aceitabilidade de propostas, define a
economicidade da aquisicdo e justifica a compra no sistema de registro de
precos.

Registre-se que a importancia do orcamento estimative ndo é
apenas formal ou para identificar @ modalidade cabivel de licitagdo (até
porque. no caso do pregdo, isso ndo teria sentido), mas se trata de instrumento
fundamental para a andlise das propostas, quanto & sua aceitabiidade ou
eventual desclassificacdo, além de servir de parametro para a negociacdo a
ser conduzida pelo agente de contratagdo/pregoeiro.

Para gue o orcamento seja  verdadeiramente Gt g
Administracdo deve elabord-lo de modo a refletir o maximo possivel da
reglidade em que serd executado o contrato, considerando todas as vardaveis
incidentes, tais como, prazos confratuais, quantitativos, especificidades do
objeto, além das caracteristicas precisas do que sera licitado,

Ressalte-se, por fim, que a afericdo da compatibiidade dos
precos com os valores de mercade é matéria técnica, de competéncia
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exclusiva dos dreas demandante e administrativa. Ndo compete g esta

Assessona Juridica avaligr a correcdo dos valores orcados, tampouco emitir

Uizo quanto g vantajosidode econémica da contratacdo, deve lo-5e limito

a gm’lisa da legalidade fg(ma! do procedimento.

No caso concreto, observa-se que consta nos autos o orgamento
estimativo, o qual deverd ser utilizado como parametro de julgamento e como o
instrumento de controle da economicidade, na forma acima delineada.

3.6 Da Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa:

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIIl, da Lei n® 14.133, de
2021, é possivel concluir que a fase de planejoamento deve abordar as razdes
que conduzem a definicdo de elementos aptos @ conduzir a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administrag@o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais
vantajosa, deve o planejamento da contratacao conter informagdes sobre:

] modalidade de licitacao:

)] critério de julgamento;

) modo de disputa: e

V)  adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros,

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

3.7 Das Condigdes de Execugdo e Pagamento:

O art. 18, inciso lll, da Lei n°® 14,133, de 2021, exige que a fase de
planejomento da contratagdo contemple as condigdes de execucdo e
pagamento, das garantios exigidos e ofertadas e das condigdes de
recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de
conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador,

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.

3.8 Da Anadlise de Riscos:

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece gue o
planejamento da contratacdo deverd contemplor, obrigatoriamente, a
andlise dos riscos que possam comprometer a boa execugdo contratual.
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Tal exigéncia visa assegurar a gestao eficiente da contratacdo sy a‘-?\‘
publica, permitindo que a Administracéo antecipe e mitigue eventuais
eventos adversos que possam afetar negativamente o cumprimento das
obrigacées pactuadas. Trata-se de medida que se alinha cos principios da
eficiéncia, do planejamento e da continuidade do servico publice.

A andiise de riscos deve considerar aspectos como atrasos na *l0
enirega, variagdes de preco, falhas na qualidade do objeto, dificuldades
logisticas, inadimplemento contratual e quaisquer oufras circunstancias que
possam impactar o resultado da contratacdo, bem como prever medidas de
prevencdo, controle ou mitigacdo desses riscos.

No caso concreto, ndo consta na documentacdo encaminhada
a andlise de riscos, de modo que opina-se pela inclusdo da respectiva andiise,
a ser elaborada pelo setor competente, indicando os riscos previsiveis, sua
probabilidade de ocorréncia, impactos e eventuais medidas de mitigacdo.

Tal providéncia contribuird para reforcar a seguranca juridica e a
robustez do processo licitatério, bem como para atender integralmente &s
exigéncias legais aplicdveis.

3.9 Da Adequacdo Orcamentéria:

Conforme se extrai do coput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de
2021, a fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizarse também com as
lels orgamentdarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentdria com a respectiva
indicac@e da classificacdo funcional programatica e da categoria
economica da despesa € uma imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o
artige 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021

Lein® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui aoto de improbidade administrativa
que causa lesGo ao erdrio qualguer acdo ou omissdo
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas

no art. 1° desta Lei, & notadamente: [Redacdo dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;

[-)
Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacGo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como
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a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacé@o ou
expansdo de agdo govermnamental que acarrete aumento da despesa, seja
anexada a estimativa do impacto orgamentdrio no exercicio e nos dois
subseqguentes, bem como a decloragdo sobre a adequacdo orcamentdria e
finonceira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

No caso concreto, consta dos autos dotacao orcamentdria.

3.10 Da Designagdo dos Agentes PUblicos:

No presente caso, foram juntados cos autos as portaras de
designacdo do agente de contratacdo, constando no TR a designogdo dos
servidores para fiscalizacdo dos contratos.

Exam nuta do e do Co H

Em relogdo @ minuta do edital, entende-se que preenchem os
requisitos legais.

Qas I

No que fange @ fase externa do certome, que ainda ndo se
iniciou, imperioso asseverar que deve ser observado pelo Sr. Pregoeiro, o
previsto no artigo 54 da Lei 14.133/2021, que assim preconiza:

Art. 54. A publicidode do edital de licitacdo sera
redlizada mediante divulgagdo e manutencdo do inteiro
teor do ato convocatdrio @ de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° (VETADOQ).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou,
no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulacao.

§ 2° £ facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo
do inteiro teor do edital e de seus anexcs em sitio
elefronico oficial do ente federative do érgdo ou
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entidade responsavel pela licitagdo ou. no caso de
consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgogdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagdo do processo licitatério, serd@o
disponibiizados no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP} e. se o dérgdo ou entidade responsdvel i
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido

no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrade o

edital e seus anexos.

Registre-se, ainda no gue tange & publicidade, o previsto no
artigo 94, que prevé que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 20 dias Utels, contados da
data de sua assinatura.

Ademais, deve ser respeitado o prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis entre a publicacdo do aviso e a apresentacao das propostas, nos termos
do artigo 55. inciso |, alinea 'a’, da Lei n® 14.133/2021, considerando que o
critério de julgamento adotado & o de menor preco.

E no tocante ao prazo minimo, importante destacar que, quando

necessaria publicagdo em dois meios de divulgacao, o TCU entende que o
razo a ve § do da r dodoa
mo o do edit

Registre-se, ainda, um equivoco que comumente é verificado nos
processos licitatorios quanto ao prazo minimo existente. Em vérias situacdes
denota-se que €& publicado o resumo do ato convocatério, tendo sido
marcado, erroneamente, o dia do recebimento dos envelopes exafamente
para o Ultimo do prazo.

O prazo minimo estipulado em lei é entre a publicac@o do aviso e
a data do ato formal inicial (recebimento dos envelopes, sessao), ndo sendo
possivel realizar a licitacdo no Ultimo dia. Nesse sentido & a licGo do prof.
Marcal Justen Filho. guando trata do prazo do preg@o, mas que vale para
todas as demais modalidades;

“Infringira a lei o designagdo do pregdo para o citavo dia
util seguinte & publicagdo. Deve haver oito dias entre a
data da publicagdo do aviso e a data do pregdo.” !

Assim, tem-se que é de suma importéncia a observacao do prazo
minimo correto da publicagdo para realizacdo do certame, posto que, agindo

! JUSTEN FILHD, Margal: Pregio (Comentdries & legislacio do preglo comum e eletrBnico. 5 ed.
Dialética, 530 Paulo, 2009,
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em sentido contrario, estario o Administragdo divergindo do que prevé a lei,
sendo hipétese, inclusive, de anulagdo do processo licitatério.

Em razGo do valor estimado, deve haver publicacdo também no
jornal de grande circulacao,

s Diligénc o:

Antes da conclusdo do presente parecer, curial fazer uma
observacao.

E fato publico e notério que a cada dig crescem o5 casos em
que verdadeiras empresas “aventureiras” parficipom de processos lcitatérios,
sem possuir, no entanto, em certos casos, a estrutura necessdria para fornecer
o bem ou prestar o servigo de forma exitosa para a administracdo publica.

Nunca & demais lembrar que o administracdo plblica visa com o
icitacdo a proposta mais vantajosa, que ndo necessariamente significa a de
menor preco. Em determinadas situagdes, aguela empresa que apresentou o
menor pregco nao tem condicdes de fornecer nos moldes do edital, trazendo,
em redlidade, verdadeiro prejuizo & administracdo publica.

Por essa razdo a Administragdo poderd lan¢ar mao de diligéncias
para comprovar in loco o estado dos instalagdes e maquindrios dos possiveis
contratados pela Administracdo.

Destague-se que as providéncias e diligéncias adotadas deverdo
ser documentadas por escrito, dando ciéncio aos interessados da data e
horGric do ato a ser praticado., oportunizando aos licitantes e demais
interessados em acompanhd-la e questionar a forma de sua reglizacdo, caso
queiram.

Ao realizar a vistoria, &€ possivel concluir se os possiveis
confratados terGo condigdes de cumprir o previsto no edital, ndo correndo
rsco a AdministragGo de firmar contrato com empresas fantasmas ou com
empresas que ndo tém condicdes de executar o contrato a ser firmado por
ndo possuirem estrutura fisica para enfregar o material ou executar o servigo
nas conformidades do exigido no edital.

Portanto, a redlizagdo da inspecdo in loco deverd ser feita
sempre que o Pregoeiro/Agente de Contratagc@o perceber alguma duvido
quanto & existéncia da empresa ou quanto & sua estrutura para cumprr o
contrato a ser fimado com o ente publico.

Assim, sugere esta assessoria que, em havendo dividas, antes da
homologacdo e assinatura dos contratos, sejam redlizadas diligéncias nas
empresas vencedoras, a fim de comprovar que essas possuem a estrutura
necessaria para cumprir com o contrato de forma exitosa.

o |
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Em face do exposto. nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos tecnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ojuste, opina-
se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde
que cumpridos os pontos resumidamente elencados no presente parecer.

SMJ

i

Sirinhaém, 10 de fevereiro de 2024

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO

PA ANDO DE SOUZA'S
AB/PE 30.471



