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CUleNDD DAS PESSOAS
TERMO DE REFERENCIA / ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste presente termo, a contratacao de empresa
especializada para prestacao de servicos de consultoria e assessoria juridica
Ambiental nas esferas administrativa, civel e penal em questdes relacionadas
aos licenciamentos ambientais a cargo dos o6rgaos Federais e Estaduais a cargo
do IBAMA com interveniéncia nos 6rgdos de controle: ICMBio, IPHA , CPRH,
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Pernambuco e outros que se fizer
necessario além dos servigos abaixo relacionados:

Assessoramento em na Secretaria de Meio ambiente municipal em Reunides com
Orgaos Licenciadores e intervenientes nos procedimento de licencas ambiental,
nos condicionantes das licencas de instalacdo e da licenca previa, bem como
nas condicionantes para as licencas de Operacao;

Atuar em defesas dos interesses do Municipio nas esferas administrativas e
judiciais;

Elaborar recursos administrativos perante os 0rgaos Federais e Estaduais e
seus intervenientes no licenciamento ambiental, bem como o0s pareceres
necessarios;

Todos os servigos visam atender a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo do municipio, conforme especifica¢des constantes deste termo de
Referéncia.

No caso da contratacao de advogado, por inviabilidade de competicdo, a
hipotese esta prevista no inciso II, do art. 25 da Lei 8.666/93, quando O
profissional for notoriamente especializado e O servico pretendido pela
Administracao for de natureza singular.

A lei, portanto, ndo deixa margem para especulacdes acerca da notoria
especializacdo, que sé pode ser entendida como sendo o reconhecimento publico
da capacidade do profissional acerca de determinada matéria, ou seja, aquele
que desfrute de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade, como no
presente caso.

Resta evidente, portanto, que a contratacdo de advogado notoriamente
especializado por inexigibilidade de licitacao nos termos do art. 25, II, c/c
o art. 13, V, da Lei Federal n® 8.666/93 & legal, e ndo constitui qualquer
ilegalidade.

2-DETALHAMENTO DA PRESTACAO DE SERVICOS:

a.Assessoria nos requisitos legais de natureza ambiental Desenvolvimento de
indicadores de sustentabilidade ;

b. Auditoria de Sistemas da Gest3o Ambiental, Qualidade e Seguranca,

apontando 0s principais problemas encontrados principalmente <%yang2\)ii
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moradias em dreas de risco. Devera a empresa, além apontar 0OS
riscos/problemas iminentes também apresentar projetos/medidas para sanar O0S
problemas encontrados, atuando sempre em conjunto com as secretarias e
conselhos municipais (CODEMA e COMDEC) .c.Assessoria na defesa para autos de
infracdo;d.Realizacdo de EIA, RIMA, PCA, RCA, RADA, AAF, EAS, RAP, PRAD, PBA;

e. Monitoramento Ambiental necessario durante e apdés a execucao de obras
tanto no meio rural quanto na zona urbana;f.Gestdo e Supervisao Ambiental de
Obras;

g. Pericia Ambiental Andlise de Risco Ambiental;

h. Assessoramento técnico ambiental para Prefeitura junto ao IBAMA e
Ministério Publico em questoes relativas a mineracao, desmatamento, esgoto
sanitario, residuos, loteamentos, criacao de animais, passivos ambientais e
outras formas de degradacao ambiental, com énfase a projetos técnicos e
negociacoes;

i. Revisdo do Plano Diretor, bem como revisao do PGRS -Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos solidos;

2 - JUSTIFICATIVA

Justifica-se a necessidade de contratacao do objeto acima identificado, para
viabilizar o planejamento sustentdvel das obras publicas, do desenvolvimento
rural bem como do desenvolvimento social.

N3o ha como falar em obras municipais sem intervir no meio ambiente, portanto
resta a responsabilidade de garantir que as obras necessarias para O
desenvolvimento rural e urbano ndo prejudiquem O meio-ambiente.

Ainda argumentando a presente contratagdo resta devidamente justificada e
fundamentada, posto que visa dar sustentacao juridica técnica e operacional
3s atividades e atribuicgoes desenvolvidas pela Comissdo de Licitagao e
Controladoria Geral do Municipio, com funcao de orientar, disciplinar,
fiscalizar, controlar e auxiliar as atividades juridicas inerentes a
Licitacdes e Contratos Administrativos, assim como zelar pela fiel
observancia dos principios que norteiam a Administracao Publica.

Faz-se necessaria a contratacao dos servicos em destaque tendo em vista a
grande quantidade de processos de licitacdo que precisam ser deflagrados e
acompanhados, assim como diante da escassez de cargos vinculados a
procuradoria e com especializacdo neste seguimento do Direito Administrativo.

A prestacdo de assessoria juridica especializada € cada vez mais importante
aos municipios, haja vista nio sé a observancia do principio da legalidade a
toda administracdo publica, mas também em razao da consideravel eficacia dos
instrumentos de controle, seja por meio das Cortes de Contas, das P motorias
de Justica e do proprio Poder Judiciario.
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Com a implantagdo dos meios eletrdnicos que prestaram enorme celeridade aos
pedidos de informacdo e pela eficiéncia e acompanhamento dos 6rgaos de
controle, Os municipios precisam ndo so6 de profissionais de notodria
especializacao juridica, mas que também disponham de estrutura tecnoldgica e
de apoio administrativo para atender as demandas.

A grande maioria dos municipios brasileiros, especialmente 0Ss
pequenos/médios, Como é o caso deste Municipio, nao dispdem de estrutura
suficiente para abarcar todas as demandas que <30 encaminhadas, haja vista a
precéria condicdao dos meios de comunicag¢ao e infraestrutura logistica,
podendo, sem sombra de divida, ensejar o cumprimento parcial ou insuficiente
de todas as obrigacoes, causando enormes prejuizos 3 Administracao.

N3o fosse suficiente, é de fulcral importancia destacar que 0 grupo de
Procuradores Municipais é composto de apenas poucos procuradores/assessores,
sendo impossivel que esse diminuto corpo juridico seja responsavel por todas
as demandas relacionadas as licitacdes e contratos.

outrossim, ha de se destacar que por muitas vezes as demandas de Controle e
relacionadas as licitacdes e contratos tramitam na Capital do Estado, como &
o caso do TCE e TCU, além de orgaos dos executivos estaduais e federais que
também sao sediados na Capital, dificultando sensivelmente a atuacao dos
Procuradores, que s€ encontram mais distantes e atrelados a outras atividades
municipais.

Por essas razbes, se€ faz necessaria a contratacdo de profissionais
especializados para a prestacdo de assessoria juridica no ramo do Direito
Administrativo, com anfase nas licitacdes e contratos administrativos.

3. LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS, DO PAGAMENTO3.

3.1. Os servigos contratados deverao ser prestados na sede Administrativa da
prefeitura Municipal, no minimo 2 vezes por semana (oito horas/dia).

3.2. Quando necessario realizar visitas a oOrgdos e entidades fora do
Municipio.

3.4. A Administracao podera requisitar a presenca de representante da empresa
a qualquer tempo, mesmo tendo a licitante prestado os servicos na forma da
sub-clausula 3.1.

3.5 Todas despesas decorrentes da prestacao de servicos in loco correrao por
conta do (a) contratado (a).

3.6. Os pagamentos serao efetuados a contratada até 10° dia util do mes
subseqiiente ao da prestagdo do servi¢o, com a apresentacao das respectivas
notas fiscais, devidamente atestada pelo setor competente.
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4. DA VIGENCIA CONTRATUAL

4.1 0 presente contrato terd a sua vigéncia de 12 meses, podendo ser
prorrogado, nos termos do art. 57 da lei 8.666/93, mediante assinatura de
termo aditivo.

5. QUALIFICAGAO MINIMA

5.1 A CONTRATADA devera dispor de profissional (ais) com ampla experiéncia em
Direito Ambiental, com formacdo voltada a area, que devera apresentar seus
curriculos no ato da assinatura do contrato.

6. DO SUCEDANEO LEGAL DO CONTRATO

6.1 A contratacao desse servico nao implica vinculo empregaticio de qualquer
natureza, podendo a rescisdo do contrato ocorrer nos termos do art. 79 da Lei
ne 8.666/1993.

6.2 A contratacdo sera regida pela Lei n¢ 8.666/93, pela Lei n? 8.906/94,
pelas disposicoes do Coédigo Civil, e pelas normas regulamentares do Municipio
de Sirinhaém (PE), inclusive para cumprimento dos atos, satisfacdo de débitos
judiciais.

7. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

7.1 Responsabilizar-se-é pela execucdo de todos os servicos especificados no
presente termo.

7.2. Responsabilizar-se-é por todas as despesas com alimentacdo, hospedagem e
encargos de qualquer natureza com pessoal de sua contratacdo necessarios a
execucdo do objeto contratual, inclusive encargos relativos a legislacao
trabalhista e quaisquer outros decorrentes dos servicos constantes do
presente contrato.

7.4. Os servicos contratados deverdo ser prestados na sede Administrativa da
Prefeitura Municipal, no minimo 2 vezes por semana (oito horas/dia).

7.5. Quando necessario realizar visitas a o¢rgaos e entidades fora do
Municipio.

7.6. A Administracao podera requisitar a presenca de representante da empresa
a qualquer tempo, mesmo tendo a licitante prestado os servicos na forma da
sub.7.7.

Manter o sigilo das informacdes a que tiver acesso, na forma da lei
profissional de sua categoria.

7.8. A contratada ndo terd direitos trabalhistas advindos da execugao do
presente contrato, sendo vinculo existente entre o contratante e contratado
puramente o0s constantes neste instrumento. (
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7.9. Reparar, corrigir ou refazer a suas expensas, Nno total ou em parte, nos

prazos estabelecidos, 0s servicos objeto do Contrato em que forem constatados
vicios, defeitos ou incorrecodes.

7.10. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes assumidas, todas as condicdes de habilita¢ao e qualificacéo
exigidas na licitagdo, em consonancia com o disposto no art. 55, Inciso XIII
da Lei n2 8.666/93.

7.11. A emissdo de informacdes, pareceres ou qualquer outro dado, com excegao
dos requerimentos (formularios de pedidos), devera ser feito em papel
timbrado do préprio Escritoério.

8. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE:

8.1 Efetuar pagamento 53 contratada no prazo € forma estipulados neste
instrumento, mediante a entrega de Nota Fiscal/Fatura.

8.2 A contratante responsabilizara pelos descontos, encargos previdenciarios,
impostos, taxas € outras, se devidos, incidentes e resultantes da execugdo do
presente contrato, os quais serdo recolhidos nas formas e quantias devidas.

8.3. Acompanhar e fiscalizar o desempenho dos servicos da contratada.

8.4. Notificar a contratada em qualguer falha ou irregularidade na prestacao
de servigos.

9. A PROPOSTA DEVERA CONTER:
9.1. Prazo de pagamento: 0 prazo serd de até 10 (dez) dias.

9.2. Forma de pagamento: 0 pagamento sera realizado mensalmente ap6s o ateste
dos servicos efetivamente praticados, mediante o envio de relatério pela
contratada.

9.3. Validade da Proposta: A validade da Proposta nio sera inferior a 60
dias.

9.4. Prazo de vigéncia: A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, pelas partes contratantes.
podendo ser prorrogado conforme o inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93.

9.5. Declaragao: que O proponente concorda com todos os termos deste Termo de
Referéncia.

9.6. Do Cdlculo: A proposta que devera ser feita no presente processo devera
englobando todos os servigos, taxas de deslocamentos, diarias, impostos e
obrigacdes em um Gnico valor mensal, durante o periodo de 12(doze) meses, nao
se incluindo no preco servicos extras como defesa pessoal do gestor publico,
diretores, cargos comissionados ou servidores, devendo estes, Sse ocorreram,
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serem custeados pelas partes envolvidas, o que constara em contratos

isolados.

9.7. Do reajuste: O valor efetivamente contratado serd reajustado anualmente
através do IGPM.

10. DOTACAO ORCAMENTARIA

DOTACAO ORCAMENTARIA

Orgdo: 02 - Poder Executivo

Unidade: ©2.03 - Secretdria de Administracdo e Financas
Funcdo: 04 - Administracao

Sub Funcdo: 122 - Administracdo Geral

Programa: 0021 - Administracao Geral

Acdo: 2.209 - Gestdo Técnica e Administrativa da Secretaria

Elemento de Despesa: 33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica
(/Z7”E/\‘ﬁ§:>r7 A,K\\>>¢5:§?
Fldvio Roberto de Que1 elredo :

Procurador Geral do Mun1c1p10
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Processo Licitatério n° 035/2021
Inexigibilidade n° 007/2021

DEMONSTRAGAO DE VIABILIDADE DE CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE

Aos 05 (cinco) dias do més de outubro do corrente exercicio, na sala da Comissao
Permanente de Licitagdes de Sirinhaém - PE, situada a Rua Sebastido Chaves, 432 -
Centro, Sirinhaém - PE, 55.580-000, nesta cidade, reuniram-se os membros da comissao,
presidido pela Sra. Josilene Maria Cavalcanti Silva, Marilene Maria dos Santos (secretaria)
Aldja Maria Barbosa (Membro) & Lusimar Maria dos Santos Lins (Membro), respectivamente
Presidente e Membros, designadas pela Portaria 179/2021 (ja constante dos autos), tendo
em vista as determinagbes, assim como as orientacdes nos autos do processo, com
fundamento no disposto no inciso Il do artigo 25 e seguintes da Lei n° 8.666/93, buscando
dar prosseguimento ao processo com a analise da proposta e documentagao
apresentados por ANNE CABRAL - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com
objetivo de formalizar a contratacéo em referéncia.

Inicialmente registre-se que juntamente com o envio do termo de referéncia contendo
todas as especificacdes técnicas da prestagdo dos servicos desejados, consta a
manifestacdo prévia por parte da Autoridade Superior acerca da capacidade técnica de:
ANNE CABRAL — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, nos termos da autorizagao
enviada, sendo classificada como apta para o cumprimento do objeto.

Relacdo de documentos enviados pela Sociedade contratante, todos devidamente
analisados:

1) Proposta da Sociedade;

2) Contrato Social;

3) Certidoes de Regularidade Fiscal;

4) Atestados de capacidade técnica de servicos prestados em municipios € outros
6rgaos do setor publico;

5) Curriculo dos Sdcios vinculados a execucao contratual pretendida, com diversos
certificados de cursos na area de Direito Ambiental e de pos-graduagao;

6) Declaragdo CPRH;

Apos andlise de toda a documentacdo apresentada pela ANNE CABRAL -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA é possivel constatar que os servicos desejados
s30 de fato especializados, a Sociedade demonstra ampla expertise na area, se mostrando
apta para a solugédo das demandas existentes, sobretudo em face da necessidade da
Administracéo na Contratagéo, os tornando de natureza singular.

Por sua vez toda a documentacéo de habilitacéo juridica, fiscal e trabalhista se
encontram em plena conformidade com as premissas legais.

Os curriculos apresentados pelos profissionais demonstram experiéncia em Direito
Ambiental, com a realizagéo de pbs-graduacgéo na area.
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Resta devidamente fundamentada a necessidade e a razao da escolha da
contratacdo em destaque, quanto a empresa vencedora trouxe proposta condizente com 0s
precos cobrados no mercado, inclusive baixando o valor inicial de sua proposta em
aproximadamente 35% do valor antes encaminhado, visando a contratagao.

Quanto aos seus documentos e certidbes comprovam a personalidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade financeira e a regularidade fiscal da mesma. Feito a analise
regular das propostas encaminhadas, esta se sagrou vencedora, tendo condicoes de firmar
o contrato com a Administragdo, devendo ser observados os demais dispositivos legais
aplicaveis a4 matéria.

Portanto, levando em consideragédo a pesquisa apresentada, tem-se que o valor
apresentado para prestacéo dos servicos se mostra razoavel, levando-se em consideracgado a
realizacdo dos servicos apontados no Termo de Referéncia elaborado para o presente
processo de inexigibilidade.

Diante todo o exposto, encaminhamos 0 presente processo para elaboracdo de
parecer juridico final enquanto setor solicitante acerca da contratagdo de ANNE CABRAL —
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA por meio de inexigibilidade de licitagéo.

|/
JOSILENE MARIA CAVALCANTI SILVA
(PRESIDENTE DA COMISSAO ERMANENTE DE LICITACOES)

ALDJA MABI%ARBOSA DA SILVA
(MEMBRO DA COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACOES)
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LUSIMAR MARIA DOS SANTOS LINS
(MEMBRO DA COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACOES)

MARILENE WRIA DOS SANTOS .
(SECRETARIA DA COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACOES)
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