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SIRINHAEM

GOVERNO MUNICIPAL

CUIDANDO DAS PESSOAS

Decreto n2 035 de novembro de 2021

Ementa: Institui o PROREFIS - Programa de
Recuperacdo Fiscal da Divida Ativa
X Municipal dispbe sobre a concessdo de
" beneficios para seu pagamento, estabelece
normas para suad cobranc¢a extrajudicial e
judicial, dispbe sobre parcelamento e dad

outras providéncias.

ﬂ 0 PREFEITO CONSTITUCIONAL DE SIR NHAEM NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES

DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N
026/2013 CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL, RESOLVE:

DECRETAR

Art. 1° - Constitui Divida Ativa Tributdria do Municipio a proveniente
de impostos, taxas, contribuicdo de melhoria e multas de qualquer
natureza, decorrentes de quaisquer  infracdes a legislacao,
regularmente inscritas na reparticao administrativa competente, depois
de esgotado o prazo fixado para pagamento pela legislacdo tributaria
ou por decisdo final prolatada em processo regular.

Art. 2° - A cobranca da Divida Ativa do Municipio sera procedida:
I - por via amigdvel, administrativa;
ﬂ II - por via judicial.

Paragrafo Unico - Na cobranca da Divida Ativa, o Poder Executivo
podera, mediante solicita¢do, autorizar o parcelamento de débito, para
tanto, fixando os valores minimos para pagamento mensal, conforme o
crédito, para pessoas fisicas e juridicas.

Art. 3° - Os créditos de natureza tributdria e ndo tributaria que se
encontram em fase de cobran¢a administrativa, inscritos na Divida
Ativa referentes aos UGltimos cinco anos e/ou os créditos ajuizados em
Execucdo Fiscal pela Fazenda Municipal poderao ser pagos de acordo com
os critérios, beneficios e limites estabelecidos neste Decreto, em
carater geral, conforme prazos e percentuais de descontos seguintes:
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I Integralmente e de uma sé vez 100% Qualquer valor

II Em 03 parcelas 90% R$ 100,00

ITI Em 06 parcelas 80% R$ 200,00

IV Em 12 parcelas 50% R$ 600,00

v Bl 113 parcelds ate 26 Sem desconto R$ 2.000,00
parcelas

VI De 36 parcelas até 60 Sem desconto R$ 5.000,00

Os descontos acima s3o sobre multa moratdéria e juros.

§ 1° - A primeira parcela correspondera a, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor do crédito.
§ 20 - Cada parcela, inclusive a primeira, ndo podera ser

inferior ao valor correspondente a R$ 40,00 para pessoa juridica e R$
30,00 para pessoa fisica.

§ 32 - N3o serd concedido parcelamento de débitos provenientes
de reten¢do na fonte.

Art. 4° - A ades3o ao REFIS MUNICIPAL implica:
I - a aceitacdo plena das condi¢des estabelecidas neste Decreto;

II - confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos consolidados;

III - renuncia ou desisténcia de quaisquer reclama¢bes ou recursos no
ambito administrativo ou judicial;

IV - sujeicdo da pessoa juridica e da pessoa fisica ao pagamento
regular dos tributos municipais vincendos posteriormente a data de
adesao;

V - pagamento regular das parcelas do débito consolidado.

Pardgrafo Unico. No caso de execucdo fiscal os débitos ajuizados que
vierem a ser parcelados na forma deste Decreto terdo requerida a
suspensdo tempordria em juizo, que serd retomada, nos prodprios autos,

no caso de descumprimento do acordo pelo devedor.

Art. 52 - N3o serdo objetos de pagamentos parcelados os créditps:-

I - beneficiados por moratdéria geral ou individual; e
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II - remanescentes de montantes que tenham sido objeto de mais de dois
reparcelamentos descumpridos;

III - referentes a sujeito passivo sob Auto de Infracdo, salvo com oOs
acréscimos de todos os consectarios legais.

Art. 62 - O principal da divida a parcelar ou a reparcelar na forma do
artigo 3°, nele ficara incorporados as multas aplicadas por meio de
Auto de Infracdo e os acréscimos moratérios até a data da concessao.

Art. 72 - Ficard suspenso o curso da mora enquanto o parcelamento ou
reparcelamento for cumprido com regularidade.

Art. 82 - O pedido de parcelamento ou reparcelamento devera ser na
conformidade do boleto bancadrio extraido do sistema de cadastro
municipal ou formalizado de forma diversa no 6rgao fazendario
competente, instruido com os seguintes documentos:

I - requerimento, assinado pelo sujeito passivo ou seu representante,
do qual constarado:

1 - nome e endere¢o do requerente;
2 - inscricdo fiscal no Municipio;

3- natureza e valor do crédito e numero de parcelas em que se
propde a saldar a divida;

4- renuncia expressa a qualquer impugnacdo ou recurso, bem como
desisténcia daqueles que porventura tenham sido apresentados;

II - declaracdo discriminativa do crédito a ser parcelado, se for o
caso.

§ 12 - O ndo pagamento da parcela inicial do débito no prazo de quinze
dias, contados do primeiro dia Gtil seguinte ao da entrega do
requerimento, resultara na ineficacia automatica do pedido,
independentemente de qualquer aviso ou notificac¢ao.

§ 22 - Os processos de parcelamento terdo prioridade em seu andamento,
devendo estar decididos no prazo maximo de quinze dias, contados da
data da apropriagdo do pagamento da parcela inicial, observado o
disposto no paragrafo anterior. )
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Art. 92 - As parcelas do crédito serdo expressas em quantidade de UFM
convertidas em R$ (Real) no Documento de Arrecadacdo Municipal, ou
valor equivalente na unidade que venha a substitui-la, e terao
vencimento mensal e sucessivo no Gltimo dia util de cada més, devendo
ser convertidas em moeda corrente pelo valor desta Unidade Fiscal no
dia do efetivo pagamento.

Art. 10 - O pedido de parcelamento ndo suspendera a acdo fiscal
decorrente de Auto de Infracdo ja iniciada a data do seu recebimento,
nem impedira aquela que se destine a apurar outros créditos
tributarios.

Art. 11 - Quando se tratar de créditos tributarios ou de multas
administrativas lancados por Auto de lnfracdo contra o qual o sujeito
passivo tenha apresentado impugnacdo parcial poderd ser requerido o
parcelamento da parte ndo impugnada.

§ 12 - Na hipdétese deste artigo, sera formado processo, anexando-se ao
expediente de parcelamento cépia do Auto de 1Infragdao, com oOs
respectivos demonstrativos e suas alteracdes, quando houver.

§ 22 - O processo do Auto de Infracdo, feitas as devidas anotagoes,

prosseguird seu tramite.

Art. 12 - A reparticdo competente instruird o processo de parcelamento
ou reparcelamento com as seguintes informacbes e providéncias,
conforme o caso:

I - existéncia ou n3o de outro pedido de parcelamento em fase de
pagamento;

II - existéncia ou n3o de outros débitos pendentes, em qualquer fase
administrativa ou judicial;

IITI - emiss3o de Nota de Lancamento no valor do crédito consolidado,
discriminados os valores do principal e dos acréscimos moratérios, nos
casos de parcelamento de créditos tributdrios confessados
espontaneamente.

Art. 13 - O sujeito passivo poderd solicitar o parcelamento de outros
créditos tributarios, devendo, neste caso, ser formado
obrigatoriamente um novo processo a cada pedido.
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Art. 14 - Serd permitido mais de um reparcelamento desde que o sujeito
passivo tenha recolhido, em parcelas sucessivas, no minimo 20% do
crédito referente ao Ultimo reparcelamento concedido.

Art. 15 - A auséncia de pagamento de qualquer parcela por mais de
sessenta dias acarretard a suspensdo do parcelamento ou do
reparcelamento e a cobranca do saldo devedor com os acréscimos
moratérios remanescentes, calculados desde o vencimento original do
tributo, de acordo com a tabela legal aplicavel ao periodo de
competéncia, desconsiderando-se as importancias pagas a titulo de
juros, destacadas em cada parcela, na apuracao da divida remanescente.

Art. 16 - O pedido de parcelamento ou de reparcelamento de créditos
tributarios vencidos, apurados através de procedimento fiscal ou
confessados espontaneamente, serd decidido pelo titular do Setor de
Tributos.

Art. 17 - Caberd recurso ao Secretario de Finang¢as, contra a decisao
do Diretor de Tributos, no prazo de quinze dias, contados da data da
ciéncia do indeferimento do pedido.

§linico - N3o caberd recurso contra despacho decisério do Secretario de
Financas concernentes aos beneficios previstos nesta Lei.

Art. 18 - A concessdo de parcelamento de créditos tributarios e
administrativos n3o implica moratdria, novacdo ou transacdo, e dara ao
contribuinte direito de obter certiddo de regularizacdo de sua
situacdo fiscal em relagdo ao crédito objeto do parcelamento, salvo se
os compromissos decorrentes da concessdo do parcelamento nao estiverem
sendo cumpridos.

Paragrafo Unico - em qualquer caso, a certiddo fiscal a que se refere
o artigo 205 do Cédigo Tributario Nacional somente sera concedida,
inclusive para o disposto no artigo 1.137 do Cédigo Civil, apds a
apropriagdo dos pagamentos de todas as parcelas.

Art. 19 - A ciéncia de qualquer decisdo exarada em processo de pedido
de parcelamento servira para inicio da contagem dos prazos fixados
nesta Lei ou do prazo para o cumprimento de exigéncia, sendo
considerada a que primeiro vier a ocorrer dentre as guintes
situacgoes:

I - publicacdo da decisdo no mural da Prefeitura;
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II - declaragdao do interessado, no processo correspondente, de sua
ciéncia quanto ao decidido.

Art. 20. No interesse da Administra¢dao e verificada qualquer
insuficiéncia operacional quanto a cobran¢a da Divida Ativa, poderd o
Poder Executivo Municipal, mediante processo licitatério especifico,
contratar pessoa juridica para tal fim.

Art. 21. Os honordrios advocaticios decorrentes da cobranca
administrativa ou judicial da divida ativa municipal fixados por
arbitramento, por acordo ou por sucumbéncia, serdo devidos pelo
contribuinte aos advogados responsaveis pelos procedimentos especiais
de cobranca da Fazenda Municipal da seguinte forma:

I - Na esfera administrativa em processo assegurado a ampla defesa do
contribuinte, nunca superior a 10% (dez por cento)

II - Na esfera judicial conforme arbitramento:

§ 12 - O Prefeito designard os procuradores tributarios para realizar
os servicos especificos de cobranga administrativa e judicial da
divida ativa através de Portaria.

§ 22 - Na esfera administrativa ndo cabera pagamento de honorarios
quando o pagamento for realizado de forma espontanea pelo
contribuinte, sem a cobranca formal realizada com aviso de recebimento
pelo respectivo Procurador Municipal.

§ 32 - A distribuicdo dos honorarios entre os procuradores sera
regulamentada por Ato conjunto baixado pelo Prefeito e pelo Procurador
Municipal.

§ 42 - A verba honordaria constitui direito auténomo do advogado,
integra o seu patriménio, ndo podendo ser objeto de transacdo entre as
partes sem a sua aquiescéncia.

Disposi¢des Finais

Art. 22 - Mediante Portaria, o titular da Secretaria Municipal de (2;?

Administracdo e Finang¢as podera instituir sistema de débito autopf@atico
das prestagdes do parcelamento em conta corrente bancari]
requerente.
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Art. 23 - O disposto neste Decreto ndo se aplica aos créditos
tributdrios lancados de oficio, decorrentes de infrac¢des praticadas
com dolo, fraude ou simulacdo, ou de isencdo ou imunidades concedidas
ou reconhecidas em processos eivados de vicios, bem como aos de falta
de recolhimento de tributo retido pelo contribuinte substituto, na
forma da legislagdo pertinente.

Art. 24 - A fruicdo dos beneficios contemplados por esta Lei nao
confere direito a restituic3do ou compensacdo de importancia ja paga, a
!l’ qualquer titulo.

Art. 25 - O titular da Secretaria Municipal de Financas baixara os
atos que julgar necessarios a execug¢do deste Decreto.

Art. 26 - O Poder Executivo poderd licitar e executar programa de
obras ou servicos ou, ainda, efetuar aquisicdo de bens condicionando
seu pagamento a cobranca, pelo licitante vencedor contratado, da
Divida Ativa Municipal regularmente inscrita.

Pardgrafo uUnico. No caso de que trata o caput deste artigo, o produto
da arrecadacdo da Divida Ativa cobrada pelo contratado sera recolhido
por guia especial emitida pela Fazenda Publica Municipal e depositada
em conta-corrente especifica, ndo constituindo a eventual arrecadacao
maior que o valor das obras, servigos ou mercadorias adquiridas motivo
para qualquer antecipac¢do do pagamento.

‘H’ Art. 27 - A Fazenda Plblica poderd adotar o recebimento de créditos
nos termos deste Decreto por meio de cartdo de crédito e/ou de débito.

Paragrafo Unico - A dispensa de juros e multas adere a modalidade do
item I do artigo 32 deste Decreto, isto é, em 100%, em virtude da
transferéncia do credito ja& no primeiro més do parcelamento pela
operadora.

Art. 28 - O impacto financeiro-orcamentario previsto no artigo 273 da
Lei Complementar Municipal n? ©26/2013 e no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar Federal 101/00.

Paragrafo Unico - O presente beneficio representa incentivo em carater .
geral e de acordo com o montante da divida ativa e do orc¢amento em (L“
vigor ndo provoca nenhum desequilibrio fiscal por nao represe mais

que 1% de incentivo da renuncia estimada, conforme pre e
seguinte Lei:
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Art. 29 - Os descontos ja previstos em outras normas ndo poderdo ser
cumulativos em relacdo aos descontos da presente Lei.

Art. 30 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao com
efeito estendido até 31 de dezembro de 2021.

Sirinhaém (PE), 18 de novembro de 2021
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Camila Machado Leocadio Lins ‘dos Santos

- Prefeita -
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ANALISE TECNICO-JURIDICA N° 001.
1108.1/2021 — AT - STD - PMS - SEFIN

Sr. Procurador Juridico de Sirinhaém - PE

Sumula: Realizagdo de Acordo de Cooperagdo com empresa
administradora e congénere de cartdes de crédito e débito (QUATRO
X 4 SERVICOS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS LTDA) para fins
de recebimento dos tributos e rendas do Municipio de Sirinhaém - PE.

Sr2. Prefeito, Sr* Camila Machado Leocadio Lins Dos Santos
Sr. Procurador Juridico Municipal
Senhor Secretario de Administragéo e Finangas

Prezados,

Preambularmente, dito, que se trata de um procedimento apenas convencional do
mercado de operagdes de recebimento e transferéncias de numerarios entre a Fazenda Publica e o
contribuinte por meio de instituigdes credenciadas pelo BACEN. Urge & luz dos principios constitucionais
da eficiéncia e economicidade inaudita necessidade de aparelhar-se para atender aos reclamos da
modernidade e dos municipes, cujos mesmos, cobram melhores e mais praticos meios de realizar suas
operacdes de pagamento, n&o s6 apenas para assegurar suas operagdes em si, bem como, para facilitar
suas vidas e evitar perda de tempos em extensas filas e aglomeragoes desnecessarias. A vida modemna
assim impde.

Pois bem, a proposta de adotar o uso de cartdes posto a disposi¢ao dos contribuintes é
algo que apenas se insere em uma pratica corriqueira e ja consolidada na vida dos brasileiros,
especialmente na vida privada, cujo poder piblico nao pode e nao deve ficar a margem.

Sob o plano da validade osatos administrativos se respaldam na lei, enquanto
autorizagdo normativa para sua realizagéo. Este € o substrato juridico do principio que a Administragao
somente pode fazer o que a lei autoriza. N&o ha dividas de que o principio da legalidade é uma das
garantias do Estado Democrético de Direito.

Mas, ocasionalmente, o agente publico se depara com propostas de atuag@o, para as
quais inexiste disposicao legal especifica. Conformando as necessidades administrativas ao arcabougo
normativo, s&o criados novos modelos juridicos, como a parceria sem nus para a Administragao.

Sob tal perspectiva, 0 ato administrativo sera valido se fundamentado ndo s6 na lei, mas
no ordenamento juridico como um todo, aplicando-se criterios mais elasticos de interpretagéo e
integracdo, com base na dimensdo principiologica pos-positivista e na constitucionalizagao do direito,
inclusive do direito administrativo.

Ressalve-se que o objetivo de eficiéncia e qualidade integra qualquer modelo tedrico de
gestdo, inclusive o burocrético do Estado liberal. O que muda no Estado contemporaneo e que a )
eficiéncia na prestagao dos servigos publicos & um imperativo para a legitimagao do proprio Estado. Y«
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A adogao do cartdo para pagamento dos tributos € apenas um meio comum e ndo uma
condicdo ou uma imposig&o, cujas regras financeiras e operacionais ja s&o normatizadas pelo Banco
Central do Brasil. Ditas normas regulamentares s&o baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil, nos termos dos arts. 4° e 10 da Lei 4.595, de 1964, e da Lei 12.865, de 2013. As
proprias tarifas cobradas tém a méo do Estado através da Resolugéo n° 3.919, de 25.11.2010 e suas
: alterages posteriores de forma que dita relagéo esta sob os auspicios do Banco central do Brasil.

O contrato com o cliente é obrigatorio e deve conter as regras e os procedimentos de
uso ndo cabendo & administragdo municipal, nesse caso, sobrepor-se em quaisquer hipoteses, salvo, se
for oneroso para o erario, 0 que n&o é o caso. Um certame para este fim seria apenas um meio de
burocratizar o que ja esta definido no mercado e concordado 0 n&o pelo usuério, cuja opgéo de uso cabe
exclusivamente a ele, o contribuinte.

Por outro lado, esse é importante, a opgao pelo cartdo possibilita
uma vantagem extraordinaria para o contribuinte obter beneficios fiscais em
REFIS (Refinanciamento Fiscal) nas campanhas de arrecadagéo vantajosas para
estes, ja que o pagamento para a Fazenda Publica é realizado a vista e o
desconto na escala é maior para o contribuinte. E mais, para esta, a Fazenda, a
vantagem ainda é maior, pois dispensa a formalizagéo de morosos contratos de
parcelamento e de confissdes de dividas, o que vai proporcionar eficiéncia e
laumento da arrecadagiol, sem sombras de duvidas.

No Termo de cooperagao técnica de parceria, sem nenhum énus para a Administragao,
0 ente plblico realiza ajuste com instituiéo privada, recebendo prestagdo sem contrapartida direta e
autorizando a divulgagdo da parceria, trazendo beneficio ao ente publico - incremento patrimonial, e
potencial ao parceiro privado — na medida em que a agéo de responsabilidade social integre plano
publicitario e venha agregar valor a imagem da empresa. Isto vai incentivar a propria instituigéo fazer a
propaganda em favor da arrecadag&o municipal, propagando esta também sem 6nus para Prefeitura.

A extensdo do ambito de discricionariedade aumenta, em consequéncia, o grau de
responsabilizagdo do gestor plblico, sendo imprescindivel a adequada e consistente motivagéo dos atos
administrativos, mediante avaliagio prévia dos orgdos de controle interno. Assim, em sendo tudo
regulado na forma da lei e das normas do BACEN, ditas instituicdes credenciadas assim agiréo sob a
concordancia dos seus usuarios e por fim as regras previamente claras das operagdes se somam as
vantagens acima ja mencionadas o que facilita ao gestor agir também de forma balizada
convencionalmente em praticas comuns do mercado financeiro e ndo em regras contratuais construidas
em editais de licitagdo que ndo sdo competentes para fines de normas especificas do sistema financeiro.

Também nZo se trata de compra governamental de servicos, feita por meio de um
processo prévio de concorréncia entre empresas, e sim, de uma escolha consciente e responsavel para
bem do interesse publico, sem 6nus. Nestes casos prevalecem os interesses reciprocos e a mutua
cooperagao dos participes sob a livre adogéo dos servicos pelos usuérios & sua livre escolha em relagao
as modalidades de pagamentos.

Ndo ha sobretudo, a obrigatoriedade pela permanéncia da pactuagéo entre os W
participes até o fim do tempo do ajuste ou cumprimento dos interesses estabelecidos. £
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CONSLUSAO:

Desta forma, em sendo sem onus para a administragdo publica, sob regras ja
estabelecidas em lei e outras normas oficiais superiores, o que impede a realizagéo de privilégios de
escolha sob vantagens financeiras diferenciadas, toma desnecessaria e improducente a realizagéo de
certames, no direciona aportes do orgamento publico em contas diversas das ja existentes no Municipio
- sede da Fazenda Pablica e finalmente ndo impde ao contribuinte novas regras, pelo contrério, abre-lhes

mais opgdes e melhores servigos de praxe e vantagens fiscais em vigor e nem interfere na vontade do
- contribuinte, recomendo que esta Procuradoria Juridica vote e homologue pela realizagao do Acordo de
Cooperagao Técnica com a QUATRO X 4 SERVICOS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS LTDA.

E 0 entendimento,

Sirinhaém (PE), 11 de agosto de 2021
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SAULO DE TARCIO DUARTE

Diretor Juridico — STD- PL/N2 015/2018 CONVITE N° 001/2018
OABJPE n° 14.862 — AT - DEFAT - Sirinhaém - PE
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